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市
民
の
み
な
さ
ん
の
活
動
を
ど
う

支
え
て
い
く
か
と
い
う
方
向
に
変

わ
り
つ
つ
あ
る
。
各
地
域
の
独
特

の
公
民
館
の
あ
り
方
、
教
室
の
あ

り
方
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

独
自
性
を
充
分
に
考
え
な
が
ら
、

地
域
、
支
所
を
含
め
て
あ
る
程
度

裁
量
で
き
る
こ
と
も
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

　
ラ
ジ
オ
放
送
は
根
強
い
人
気
が

あ
る
が
、
但
馬
は
A
Mラ
ジ
オ
放

送
の
電
波
状
態
が
悪
い
。
旧
温
泉

町
で
は
C
A
T
Vで
A
M電
波
を

F
M電
波
に
変
換
し
て
流
し
て
い

る
。
テ
レ
ビ
が
見
に
く
い
方
に
は

ラ
ジ
オ
は
必
要
で
あ
る
。
福
祉
の

面
か
ら
も
A
Mラ
ジ
オ
放
送
を
見

直
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
円
山
大
橋
付
近
の
電
波
塔
は
但

馬
全
体
で
取
り
組
ん
だ
事
業
で
あ

る
が
、
南
但
ま
で
は
及
ば
な
い
。

　
C
A
T
V整
備
の
際
に
F
M放

送
は
一
緒
に
整
備
し
て
い
る
。
A

M放
送
を
F
Mに
変
換
し
て
送
信

す
る
こ
と
は
、
今
後
、
研
究
し
て

対
応
で
き
る
も
の
は
対
応
し
た
い
。

　
旧
町
で
総
合
ス
ポ
ー
ツ
公
園
を

つ
く
ろ
う
と
行
政
と
市
民
が
一
体

と
な
り
検
討
し
て
き
た
が
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
で
ど
の
よ
う
な
位

置
付
け
を
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
総
合
ス
ポ
ー
ツ
公
園
は
大
き
な

課
題
で
あ
る
。
新
市
建
設
計
画
の

中
に
も
総
合
ス
ポ
ー
ツ
公
園
は
一

つ
の
事
業
と
し
て
位
置
付
け
て
い

る
。
各
町
の
主
要
事
業
も
計
画
に

も
り
込
ま
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
か
は
総
合

計
画
の
中
で
具
体
化
す
る
。
特
例

債
や
国
の
制
度
導
入
も
見
据
え
な

が
ら
、
職
員
の
中
で
検
討
し
て
い

る
。
市
に
お
い
て
体
系
的
に
整
っ

た
総
合
ス
ポ
ー
ツ
施
設
は
交
流
産

業
の
基
盤
に
な
る
も
の
の
一
つ
と

し
て
必
要
で
あ
る
。

　
朝
来
市
の
歌
を
つ
く
っ
て
C
A

T
Vで
１
日
１
回
流
す
と
か
、
式

典
な
ど
で
は
国
歌
と
と
も
に
市
の

歌
を
歌
う
よ
う
に
す
る
こ
と
を
提

案
す
る
。

　
新
市
一
体
化
に
関
す
る
提
案
を

募
集
し
、
具
体
化
に
つ
い
て
職
員

で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
組
み
、

検
討
し
て
い
る
。
そ
の
一
つ
に
市

民
歌
が
あ
る
。
公
募
し
て
市
民
と

共
に
つ
く
る
よ
う
具
体
的
に
検
討

し
て
い
る
。
誇
り
に
思
え
る
よ
う

な
市
民
歌
に
し
た
い
。
是
非
ご
応

募
頂
き
た
い
。

　
朝
来
市
全
体
の
一
体
感
が
ど
う

し
た
ら
生
ま
れ
る
か
が
大
切
な
こ

と
で
あ
る
。
い
ろ
ん
な
事
業
も
地

域
で
話
し
合
っ
て
問
題
を
取
り
上

げ
、
全
体
で
討
議
を
し
て
い
く
対

話
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
が
重
要
で
あ

る
。
理
解
を
深
め
る
た
め
に
い
ろ

ん
な
と
こ
ろ
に
出
向
く
こ
と
が
必

要
。

　
対
話
は
必
要
で
あ
る
と
思
う
。

あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ
て
意
見
を

頂
戴
し
た
い
。

　
各
町
よ
い
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
、

各
町
で
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
市
民

が
大
移
動
出
来
る
よ
う
な
こ
と
も

大
切
で
は
な
い
か
。

　
イ
ベ
ン
ト
を
通
し
て
旧
町
間
交

流
し
て
い
く
こ
と
で
一
体
感
が
醸

成
で
き
る
。
そ
の
機
会
を
つ
く
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

生
活
・
環
境

生
活
・
環
境

　
ゴ
ミ
処
理
場
に
つ
い
て
、
情
報

公
開
と
こ
れ
ま
で
の
経
緯
を
説
明

願
い
た
い
。

　
平
成
　
年
当
時
、
南
但
８
町
の

１５

各
地
域
か
ら
候
補
地
を
出
し
、
大

蔵
地
区
の
高
田
を
最
終
候
補
地
と

し
て
、
そ
の
後
、
様
々
な
問
題
に

つ
い
て
研
究
を
積
み
重
ね
て
い
る
。

　
ゴ
ミ
処
理
場
の
整
備
に
つ
い
て

は
今
日
ま
で
変
わ
っ
て
い
な
い
。

ゴ
ミ
処
理
場
は
市
民
生
活
に
と
っ

て
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
施
設

で
あ
り
、
近
い
将
来
必
ず
整
備
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
認
識

の
も
と
に
進
め
て
い
る
。

　
処
理
方
式
は
当
初
は
R
D
F方

式
を
予
定
し
て
い
た
が
、
三
重
県

で
事
故
が
あ
り
、
方
式
を
変
換
し
、

焼
却
+灰
溶
融
の
研
究
を
始
め
た

が
、
国
の
制
度
変
換
も
あ
り
、
焼

却
＋
バ
イ
オ
マ
ス
方
式
の
研
究
を

し
て
き
て
い
た
。

　
一
部
報
道
の
総
事
業
費
約
　
億120

と
い
う
資
金
に
つ
い
て
、
厳
し
い

財
政
状
況
の
中
、
朝
来
市
と
養
父

市
が
そ
の
資
金
を
投
入
す
る
能
力

が
あ
る
の
か
再
度
検
討
し
よ
う
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
M
M

C
S＋
ガ
ス
化
発
電
シ
ス
テ
ム
と

い
う
新
た
な
処
理
方
式
も
検
討
の

一
つ
に
加
え
、
そ
の
方
法
決
定
に

つ
い
て
は
可
能
な
限
り
慎
重
に
研

究
し
な
が
ら
決
定
し
、
資
料
を
提

供
し
な
が
ら
説
明
を
し
て
い
く
。

整
備
を
す
る
か
ら
に
は
周
辺
の
み

な
さ
ん
に
迷
惑
を
か
け
な
い
施
設

づ
く
り
に
徹
し
た
い
。

　
不
法
投
棄
の
ゴ
ミ
が
多
い
。
根

本
的
対
策
は
な
い
の
か
。
赤
い
鳥

居
を
立
て
て
防
護
し
て
い
る
状
況

で
あ
る
。
家
電
製
品
は
電
気
屋
が

回
収
さ
れ
る
が
、
市
で
は
広
域
的

に
収
集
す
る
方
法
は
な
い
の
か
。

　
ゴ
ミ
問
題
は
、
全
て
の
ま
ち
が

悩
ん
で
い
る
。
普
段
か
ら
き
れ
い

に
す
る
以
外
に
方
法
は
な
い
。
き

れ
い
な
ら
ゴ
ミ
は
捨
て
に
く
い
。

半
分
以
上
の
ゴ
ミ
は
素
性
が
わ
か

る
の
で
警
察
に
見
て
も
ら
い
具
体

的
対
応
を
す
る
。
そ
れ
を
含
め
地

域
の
力
で
守
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
市
内
で
は
大
型
ゴ
ミ
の
回
収

に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
ほ
か
か

ら
持
っ
て
き
て
捨
て
て
い
る
。
こ

れ
ら
は
徹
底
調
査
と
ク
リ
ー
ン
作

戦
し
か
な
い
。

人
権
人
　
権

　
人
権
問
題
に
し
っ
か
り
取
り
組

ん
で
欲
し
い
と
思
う
。
旧
朝
来
町

で
は
地
区
巡
回
学
習
会
に
取
り
組

ん
で
い
る
が
、
市
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
。
地
区
巡
回
学
習

会
は
歴
史
が
あ
り
、
差
別
も
少
し

づ
つ
解
消
さ
れ
て
き
て
い
る
。
市

と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

　
部
落
差
別
問
題
は
　
年
を
超
え

３０

て
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
心
的
差

別
は
ま
だ
残
っ
て
い
る
の
も
事
実
。

人
権
推
進
共
同
参
画
課
を
設
置
し

て
お
り
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

く
考
え
で
あ
る
。
差
別
を
な
く
す

市
民
運
動
を
積
極
的
に
展
開
し
１

日
も
早
く
差
別
の
解
消
を
図
っ
て

い
き
た
い
。
差
別
解
消
の
市
民
運

動
や
そ
の
他
の
地
域
づ
く
り
、
旧

町
独
自
の
取
り
組
み
を
一
度
に
一


