
地
域
計
画
と
は
？

こ
れ
ま
で
「
守
っ
て

き
た
」
農
地
の
う
ち
、

将
来
に
わ
た
っ
て
「
守

る
べ
き
」
農
地
を
確
実

に
利
用
し
、
次
の
世
代

に
引
き
継
ぐ
た
め
、

『
将
来
、
地
域
の
農
地

を
誰
が
利
用
し
、
守
っ

て
い
く
の
か
』

『
地
域
農
業
を
支
え
る

環
境
を
ど
の
よ
う
に
維

持
・
発
展
し
て
い
く
の

か
』

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

農
業
者
、
農
地
所
有
者

だ
け
で
な
く
、
地
域
に

関
わ
る
若
者
や
住
民
等

の
幅
広
い
関
係
者
を
巻

き
込
み
、
一
体
と
な
っ

て
地
域
の
課
題
に
つ
い

て
話
し
合
い
、
将
来
の

農
地
利
用
の
姿
を
明
確

化
し
、
そ
の
実
現
を
目

指
し
ま
す
。

計
画
の
策
定
に
は
期

限
が
定
め
ら
れ
て
お
り

令
和
７
年
３
月
31

日

が
期
限
と
な
っ
て
い
ま

す
。

地
域
の
み
ん
な
で
現

在
の
耕
作
状
況
を
把
握

し
た
あ
と
、
５
年
後
、

10
年
後
の
農
地
を

・
誰
が

・
ど
う
や
っ
て

管
理
し
て
い
く
の
か
を
、

地
域
で
話
し
合
っ
て
決

め
ま
す
。

決
め
た
後
は
、

そ
の
内
容
を
計
画
書
に

ま
と
め
た
り
、
目
標
地

図
に
ま
と
め
て
計
画
は

完
成
で
す
。

高
齢
や
様
々
な
理
由

で
農
業
が
続
け
ら
れ
な

い
人
が
多
く
な
っ
て
く

る
と
、
今
ま
で
管
理
さ

れ
て
い
た
農
地
が
荒
れ

放
題
に
な
っ
て
し
ま
い
、

そ
こ
に
住
む
人
々
の
生

活
環
境
も
悪
く
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

そ
う
な
る
前
に
、
耕

作
で
き
な
い
農
地
が
出

て
き
た
ら
ど
う
や
っ
て

管
理
し
て
い
く
か
を
、

あ
ら
か
じ
め
地
域
の
み

ん
な
で
決
め
て
お
く
こ

と
で
、
農
地
の
荒
廃
を

防
い
で
い
こ
う
と
す
る

取
り
組
み
で
す
。

現
在
、
農
業
を
や
っ

て
い
な
く
て
も
、
代
々

受
け
継
い
だ
農
地
を
所

有
し
て
い
る
家
も
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
農
地
や

そ
の
周
辺
に
あ
る
水
路
・

農
道
は
、
地
域
の
防
災
・

減
災
に
活
用
さ
れ
て
い

た
り
、
生
活
道
路
と
し

て
利
用
さ
れ
て
い
た
り

し
ま
す
。
地
域
の
生
活

環
境
を
守
る
一
環
と
し

て
、
地
域
の
み
ん
な
で

現
状
を
把
握
し
、
今
後

に
つ
い
て
話
し
合
い
を

し
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
す
。

ま
ず
は
、
わ
が
家
が

所
有
す
る
土
地
に
つ
い

て
、
家
族
み
ん
な
で
確

認
す
る
こ
と
か
ら
始
め

て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ

う
。

「
う
ち
の
農
地
は
こ
こ

に
あ
っ
て
、
今
は
家
族

で
耕
作
し
て
る
け
ど
、

い
つ
ま
で
続
け
ら
れ
る

か
？
」

「
こ
こ
の
農
地
は
今
は

作
っ
て
も
ら
っ
て
い
る

け
ど
、
い
つ
ま
で
引
き

受
け
て
く
れ
る
だ
ろ
う
？
」

と
い
っ
た
こ
と
を
家
族

で
話
し
合
っ
て
確
認
し

て
お
く
の
も
地
域
計
画

の
第
一
歩
に
な
る
と
思

わ
れ
ま
す
。

地
域
と
し
て
は
、
現

在
の
耕
作
状
況
（
こ
の

農
地
は
誰
が
作
っ
て
い

る
と
か
、
管
理
だ
け
し

て
い
る
と
か
）
を
把
握

す
る
こ
と
か
ら
始
め
て

み
る
と
、
話
し
合
い
を

行
う
際
の
基
礎
資
料
と

し
て
活
用
で
き
ま
す
。

地
域
計
画
は
「
農
業

経
営
基
盤
強
化
促
進
法
」

と
い
う
法
律
に
位
置
づ

け
ら
れ
た
計
画
な
の
で
、

策
定
し
て
い
た
だ
く
の

が
原
則
で
す
が
、
今
の

と
こ
ろ
作
ら
な
く
て
も

罰
則
な
ど
の
規
定
は
あ

り
ま
せ
ん
。

今
後
の
農
地
の
管
理

に
つ
い
て
や
、
地
域
の

生
活
環
境
に
つ
い
て
、

み
ん
な
で
考
え
て
み
ん

な
で
情
報
を
共
有
す
る

い
い
機
会
と
な
り
ま
す

の
で
、
策
定
に
向
け
て

前
向
き
に
検
討
し
て
く

だ
さ
い
。

作
成
し
て
い
た
だ
く

計
画
の
内
容
に
つ
い
て

は
大
き
な
違
い
は
あ
り

ま
せ
ん
。
違
う
と
こ
ろ

の
一
つ
は
、
人
・
農
地

プ
ラ
ン
は
任
意
の
計
画

で
し
た
が
、
地
域
計
画

は
法
律
に
位
置
づ
け
ら

れ
た
計
画
の
た
め
、
基

本
的
に
作
成
し
て
い
た

だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

二
つ
目
は
、
計
画
と
一

緒
に
「
目
標
地
図
」
を

作
成
す
る
必
要
が
あ
る

こ
と
で
す
。
現
在
の
耕

作
状
況
を
把
握
し
、
色

分
け
し
た
現
状
地
図
を

作
成
し
た
う
え
で
、
10

年
後
の
状
況
を
予
想
し

て
作
る
「
目
標
地
図
」

を
作
成
し
ま
す
。

地
域
計
画
を
策
定
す

れ
ば
補
助
金
が
も
ら
え

る
と
い
っ
た
明
確
な
メ

リ
ッ
ト
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
地
域
の
耕
作

状
況
を
把
握
し
公
開
す

る
こ
と
で
、
経
営
農
地

を
探
し
て
い
る
新
規
就

農
の
方
や
農
業
を
専
門

に
行
っ
て
い
る
個
人
や

法
人
の
方
が
、
農
地
の

情
報
を
得
る
こ
と
が
で

き
、
地
域
で
作
り
手
が

な
く
て
困
っ
て
い
る
農

地
に
対
し
て
借
り
手
が

見
つ
か
る
チ
ャ
ン
ス
が

得
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

逆
に
、
地
域
計
画
を
策

定
し
な
い
こ
と
に
よ
る

デ
メ
リ
ッ
ト
も
は
っ
き

り
と
し
た
も
の
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
地
域
の
農

業
活
動
を
支
援
す
る
補

助
金
等
（
多
面
的
機
能

支
払
交
付
金
や
中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
い
付

金
な
ど
）
を
も
ら
う
た

め
の
要
件
の
ひ
と
つ
と

な
る
可
能
性
が
高
い
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
れ

以
外
に
も
農
業
用
機
械

に
対
す
る
補
助
金
や
ほ

場
整
備
を
行
う
際
の
採

択
要
件
の
ひ
と
つ
に
、

す
で
に
な
っ
て
い
た
り

今
後
な
る
可
能
性
が
高

い
た
め
、
補
助
金
等
を

将
来
的
に
も
ら
い
た
い

と
考
え
て
い
る
な
ら
地

域
計
画
を
作
っ
て
い
て

損
を
す
る
こ
と
は
な
い

の
で
、
ぜ
ひ
前
向
き
に

検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

地
域
計
画
の
内
容
に

つ
い
て
の
話
し
合
い
は

集
落
で
行
っ
て
い
た
だ

く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

計
画
を
作
る
に
あ
た
っ

て
、
ま
ず
は
概
要
を
説

明
し
て
ほ
し
い
な
ど
の

要
望
が
あ
れ
ば
市
役
所

か
ら
説
明
に
お
伺
い
し

ま
す
。

ま
た
、
地
図
に
色
分

け
し
て
も
ら
う
た
め
の

白
地
図
を
要
望
に
応
じ

て
準
備
し
た
り
、
農
地

の
基
本
的
な
情
報
や
、

計
画
を
作
る
に
あ
た
っ

て
参
考
に
な
り
そ
う
な

情
報
の
提
供
等
を
随
時

行
っ
て
い
ま
す
。
分
か

ら
な
い
こ
と
、
気
に
な

る
こ
と
な
ど
が
あ
れ
ば

お
気
軽
に
市
役
所
農
林

振
興
課
や
農
業
委
員
会

事
務
局
ま
で
お
尋
ね
く

だ
さ
い
。

令
和
６
年
１
月
現
在
、

朝
来
市
で
公
開
さ
れ
て

い
る
地
域
計
画
は
１
件

（
１
集
落
）
と
な
っ
て

い
ま
す
。
話
し
合
い
が

進
ん
で
お
り
、
完
成
が

見
込
ま
れ
る
集
落
も
い

く
つ
か
あ
り
ま
す
。

令
和
５
年
中
に
集
落

か
ら
の
希
望
が
あ
り
、

最
初
の
概
要
説
明
に
お

伺
い
し
た
集
落
等
は
約

90
集
落
ほ
ど
に
な
り
ま

す
。
市
内
で
計
画
策
定

の
対
象
と
な
り
う
る
地

域
は
１
１
８
地
区
あ
り

ま
す
の
で
、
約
７
割
の

地
域
に
説
明
に
お
伺
い

し
ま
し
た
。
今
後
も
希

望
が
あ
れ
ば
お
伺
い
し

ま
す
の
で
、
お
気
軽
に

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。
説
明
後
も
、
計
画

が
完
成
す
る
ま
で
お
手

伝
い
し
ま
す
の
で
、
分

か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ

た
り
、
気
に
な
る
こ
と

が
あ
れ
ば
お
尋
ね
く
だ

さ
い
。
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あ
さ
ご

農
業
委
員
会
だ
よ
り

総
会
で
の
審
議
件
数

地
域
環
境
の
未
来
の
た
め
に

審議内容 １２月 １月 ２月 計

農地法第３条 農地の売買・貸借 ４ ６ １１ ２１

農地法第４条 農地の自己転用

農地法第５条 農地の転用売買・貸借 ２ ３ ５

非農地証明申請 ２ ２ １ ５

農業経営基盤強化促進法による農地の貸借 １０ ９ ２７ ４６

地
域
計
画
っ
て

ど
ん
な
も
の
？

な
ぜ
必
要

な
ん
で
す
か
？

農
家
で
話
し
合
え

ば
い
い
ん
じ
ゃ
な

い
で
す
か
？

何
か
ら
始
め
れ
ば

い
い
の
か
わ
か
り

ま
せ
ん

地
域
計
画
は
絶
対

に
作
ら
な
い
と
ダ

メ
で
す
か
？

人
・
農
地
プ
ラ
ン

と
の
違
い
は
何
で

す
か
？

地
域
計
画
を
作
っ

た
時
の
メ
リ
ッ
ト

や
デ
メ
リ
ッ
ト
は
？

地
域
計
画
を
作
る

際
の
サ
ポ
ー
ト
は
？

現
在
の
進
行
状
況

は
？

地
域
計
画
を
策
定
し
ま
せ
ん
か

状況に合わせて

地図を色分け

しよう！

よ
く
あ
る
質
問
に

回
答
し
ま
す



た
じ
ま
ん
ま
出
荷
者
部
会

南
部
支
部
支
部
長

梶
原

泰
輔

た
じ
ま
ん
ま
和
田
山

は
、
国
道
３
１
２
号
線

立
ノ
原
交
差
点
に
あ
る

Ｊ
Ａ
た
じ
ま
和
田
山
支

店
の
広
大
な
敷
地
の
中

に
あ
り
ま
す
。
平
成
30

年
10
月
25
日
に
直
売
所

で
あ
る
た
じ
ま
ん
ま
和

田
山
と
、
ス
ー
パ
ー
で

あ
る
Ａ
コ
ー
プ
を
統
合

さ
せ
た
「
Ｊ
Ａ
フ
ァ
ー

マ
ー
ズ
・
た
じ
ま
ん
ま

和
田
山
」
と
し
て
オ
ー

プ
ン
し
ま
し
た
。

Ｊ
Ａ
た
じ
ま
の
直
売

所
と
し
て
は
、
た
じ
ま

ん
ま
豊
岡
店
に
つ
い
で

２
店
舗
目
に
な
り
ま
す
。

大
き
な
特
色
と
し
て
は
、

ス
ー
パ
ー
部
分
と
直
売

所
部
分
の
仕
切
り
が
一

切
な
い
こ
と
で
す
。
レ

ジ
で
の
清
算
も
同
時
に

行
え
る
た
め
、
豊
富
な

ス
ー
パ
ー
商
品
と
農
家

直
売
の
新
鮮
野
菜
や
加

工
品
・
工
芸
品
の
お
買

い
上
げ
を
一
度
に
し
て

い
た
だ
け
ま
す
。

広
い
通
路
に
明
る
い

店
内
、
商
品
は
Ｈ
Ａ
Ｃ

Ｃ
Ｐ
衛
生
管
理
に
基
づ

い
て
管
理
さ
れ
て
お
り
、

楽
し
く
安
心
し
て
お
買

い
物
を
し
て
い
た
だ
け

ま
す
。

商
品
に
つ
い
て

た
じ
ま
ん
ま
和
田
山

に
出
荷
さ
れ
る
商
品
は
、

そ
の
全
て
に
栽
培
履
歴

の
提
出
が
義
務
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
う

え
、
栽
培
履
歴
の
提
出

は
事
務
的
・
形
式
的
な

も
の
で
は
な
く
、
実
際

全
て
の
商
品
の
栽
培
履

歴
を
Ｊ
Ａ
職
員
が
チ
ェ
ッ

ク
し
適
切
に
栽
培
管
理

さ
れ
た
も
の
し
か
店
頭

に
並
び
ま
せ
ん
。

事
例
は
ご
く
稀
で
す

が
、
過
去
に
は
勘
違
い

や
ミ
ス
で
出
荷
停
止
に

な
っ
た
商
品
も
あ
り
ま

す
。野

菜
の
栽
培
は
と
て

も
難
し
い
部
分
も
あ
り
、

同
じ
丹
波
黒
の
黒
大
豆

で
あ
っ
て
も
枝
豆
で
出

荷
す
る
場
合
と
乾
豆
で

出
荷
す
る
場
合
で
は
栽

培
方
法
に
違
い
が
あ
り

ま
す
。
厳
し
い
品
質
管

理
の
結
果
、
生
産
者
の

意
識
も
向
上
し
、
今
で

は
た
じ
ま
ん
ま
に
出
荷

さ
れ
る
生
産
者
は
優
秀

な
方
ば
か
り
に
な
り
ま

し
た
。

た
じ
ま
ん

ま
和
田
山
で

は
出
荷
者
部

会
を
設
置
し

て
い
ま
す
。

栽
培
・
梱
包

装
・
食
品
表

示
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
な

ど
幅
広
い
分

野
で
多
く
の

講
習
会
を
開

催
し
、
生
産

者
の
「
栽
培

技
術
・
意
識
・

安
全
・
衛
生
・

モ
ラ
ル
」
の

向
上
を
図
っ

て
い
ま
す
。

「
生
産
者
」

「
栽
培
・
管

理
の
Ｊ
Ａ
」

「
販
売
の
Ａ

コ
ー
プ
」
と
い

う
３
者
が
一
体

と
な
り
、
プ
ロ

農
家
の
野
菜
は

も
ち
ろ
ん
、
お

じ
い
ち
ゃ
ん
・

お
ば
あ
ち
ゃ
ん

が
孫
に
食
べ
さ

せ
た
い
美
味
し

い
野
菜
の
お
す

そ
わ
け
と
い
う

よ
う
に
、
多
彩

な
商
品
を
、
清

潔
な
店
舗
で
提

供
で
き
る
お
店

と
自
負
し
て
い

ま
す
。

た
じ
ま
ん
ま

和
田
山
の

特
色

朝
来
市
・
養

父
市
の
南
但
地

域
に
は
直
売
所

が
い
く
つ
か
あ

り
ま
す
。
観
光

客
が
メ
イ
ン
タ
ー

ゲ
ッ
ト
の
直
売

所
、
集
荷
機
能

を
強
化
し
京
阪

神
の
店
舗
で
販

売
を
行
う
直
売
所
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
に
特
色
が
あ

り
ま
す
。

た
じ
ま
ん
ま
和
田
山

は
地
域
に
密
着
し
、
毎

日
の
お
買
い
物
に
利
用

い
た
だ
け
る
直
売
所
で

す
。
広
大
な
駐
車
場
で

出
入
り
口
も
多
く
、
長

い
営
業
時
間
に
加
え
元

旦
を
除
く
年
中
無
休
営

業
の
実
績
が
あ
り
ま
す
。

店
舗
の
周
囲
に
は
学

校
、
病
院
が
あ
り
、
駐

車
場
内
に
は
コ
イ
ン
ラ

ン
ド
リ
ー
が
あ
り
ま
す
。

普
段
の
ご
利
用
は
も
ち

ろ
ん
、
学
校
・
病
院
の

送
り
迎
え
や
コ
イ
ン
ラ

ン
ド
リ
ー
の
待
ち
時
間

に
も
気
軽
に
お
立
ち
寄

り
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
た
じ
ま
ん
ま

で
は
「
ル
ー
ト
便
」
と

い
う
保
冷
ト
ラ
ッ
ク
を

運
行
し
て
い
ま
す
。
豊

岡
店
と
和
田
山
店
の
商

品
の
や
り
取
り
や
店
舗

か
ら
遠
い
出
荷
者
の
出

荷
サ
ポ
ー
ト
を
行
い
、

一
層
店
舗
充
実
と
店
舗

間
連
携
を
図
っ
て
い
ま

す
。オ

ー
プ
ン
以
来
ご
来

客
数
が
増
加
し
続
け
て

お
り
、
開
店
直
後
の
午

前
中
に
お
買
い
回
り
い

た
だ
け
る
お
客
様
も
多

く
な
り
ま
し
た
。

出
荷
者
募
集
中
！

た
じ
ま
ん
ま
和
田
山

で
は
商
品
を
出
荷
い
た

だ
け
る
生
産
者
を
大
募

集
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ

お
気
軽
に
Ｊ
Ａ
各
支
店
・

営
農
生
活
セ
ン
タ
ー
に

お
尋
ね
く
だ
さ
い
。
申

し
込
み
を
お
待
ち
し
て

い
ま
す
。

た
じ
ま
ん
ま
は
「
但

馬
の
ま
ん
ま
（
食
べ
物
）
」

や
「
そ
の
ま
ん
ま
お
届

け
す
る
」
な
ど
の
意
味

か
ら
ネ
ー
ミ
ン
グ
さ
れ

ま
し
た
。
売
る
楽
し
み
・

買
う
楽
し
み
、
生
産
者

の
交
流
の
場
と
な
り
、

そ
し
て
何
よ
り
も
生
産

者
と
消
費
者
の
素
敵
な

架
け
橋
と
し
て
た
じ
ま

ん
ま
和
田
山
は
こ
れ
ま

で
も
、
そ
し
て
こ
れ
か

ら
も
一
層
皆
様
に
安
心
・

安
全
な
商
品
を
気
持
ち

よ
く
、
楽
し
く
お
買
い

物
い
た
だ
け
る
よ
う
に

頑
張
っ
て
ま
い
り
ま
す

の
で
、
皆
様
の
お
越
し

を
心
よ
り
お
待
ち
し
て

い
ま
す
。

毎
年
、
一
室
に
手
作

り
の
ひ
な
人
形
が
勢
ぞ

ろ
い
し
ま
す
。
使
用
済

み
の
物
を
何
か
利
用
で

き
な
い
も
の
か
と
考
え

た
末
、
ひ
な
人
形
作
り

を
思
い
つ
き
ま
し
た
。

材
料
は
、
使
用
済
み

の
乾
電
池
（
大
・
中
・

小
）
、
ビ
ー
ル
や
ジ
ュ
ー

ス
の
空
き
缶
、
貝
殻
、

海
苔
の
空
き
缶
、
ト
イ

レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
の
芯
、

食
品
用
ラ
ッ
プ
フ
ィ
ル

ム
の
芯
等
、
全
て
廃
材

を
利
用
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
空
き
箱
、
盆
、

竹
等
に
並
べ
て
飾
っ
て

い
ま
す
。
桃
の
花
は
折

り
紙
を
花
の
形
に
切
っ

て
枯
れ
枝
に
貼
っ
て
い

ま
す
。

特
に
「
み
ん
な
で
輪
、

み
ん
な
の
和
、
み
ん
な

が
笑
顔
」
「
二
十
四
の

瞳
」
「
宝
七
福
神
」

「
大
家
族
、
家
庭
円
満
」

は
気
に
入
っ
て
い
ま
す
。

み
な
さ
ん
は
ど
ん
な
ひ

な
人
形
を
作
ら
れ
る
で

し
ょ
う
か
。

（
農
業
委
員

小
田
彰
子
）

能
登
半
島
地
震
の
被

災
者
の
皆
さ
ま
に
心
か

ら
の
お
見
舞
い
、
お
悔

や
み
を
申
し
上
げ
ま
す
。

一
日
も
早
い
復
旧
、
復

興
を
願
う
ば
か
り
で
す
。

自
分
の
農
地
、
生
活

を
守
っ
て
い
く
に
は
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
が

必
要
か
？
地
域
「
区
長
」

と
農
家
の
皆
さ
ま
で
話

し
合
う
い
い
機
会
が
出

来
ま
し
た
。

委
員
会
だ
よ
り
を
参
考

に
し
て
い
た
だ
き
、

「
地
域
計
画
」
に
取
り

組
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

朝
来
市
内
の
農
産
物

直
売
所
で
は
、
丹
精
込

め
た
立
派
な
新
鮮
野
菜

が
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
に

並
ん
で
い
ま
す
。
生
産

者
の
顔
が
見
え
る
農
産

物
ば
か
り
で
す
。
農
家

の
所
得
向
上
、
地
産
地

消
で
地
域
を
盛
り
上
げ

ま
し
ょ
う
。

（
大
田
垣
）
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